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Âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñåãîä-
íÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðàéíå íåîäíîðîäíûé 
íîðìàòèâíûé êîìïëåêñ. Ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ýôôåêòèâíîñòè âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
êîíòðîëÿ â öåëîì. 

Ðàññ÷èòàåì ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè 
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîí-
òðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýôôåêòèâ-

íîñòü âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ îöåíèâàåòñÿ ÷åðåç ïîêàçàòåëü 
ïðîçðà÷íîñòè ýêîíîìèêè, ïðè ýòîì èñïîëü-
çóþòñÿ çàòðàòíûé è ðåçóëüòàòèâíûé ïîäõîäû 
[1, c. 150].

Ýêîíîìèêà ñ÷èòàåòñÿ ïðîçðà÷íîé, åñëè 
ðåãóëèðóåòñÿ óñòîÿâøèìèñÿ, íå äîïóñêàþ-
ùèìè äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ îáùåïðèíÿòûìè è 
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èçâåñòíûìè ïðàâèëàìè è çàêîíîäàòåëüíûìè 
íîðìàìè, à íå óêàçàíèÿìè îðãàíîâ âàëþò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. 
Ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè ýêîíîìèêè ìîæíî 
îïðåäåëèòü ïî ôîðìóëå

1

2

,
NL

P
NL

=

ãäå Ð — ñòåïåíü ïðîçðà÷íîñòè ýêîíîìèêè; 
NL1 — ÷èñëî çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ; 
NL2 — ÷èñëî èíñòðóêòèâíûõ ïèñåì, òåëå-
ãðàìì, ðàçúÿñíåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò 46 çàêîíîäàòåëüíûõ 
íîðì (NL1), ðåãóëèðóþùèõ âàëþòíûå îïåðà-
öèè, â òîì ÷èñëå: Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Òàìîæåííûé êîäåêñ 
ÐÔ (ñ 1 èþëÿ 2010 ã. — Òàìîæåííûé êîäåêñ 
Òàìîæåííîãî ñîþçà); ôåäåðàëüíûå çàêîíû 
è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (9 çàêî-
íîäàòåëüíûõ íîðì); èíñòðóêöèè è ïîëîæåíèÿ 
ÖÁ ÐÔ (35)1.

×òî êàñàåòñÿ èíñòðóêòèâíûõ ïèñåì è 
ðàçúÿñíåíèé (NL2), òî îáùåå èõ êîëè÷åñòâî 
ðàâíî 543, â òîì ÷èñëå: ïèñüìà-ðàçúÿñíåíèÿ 
ÔÒÑ ÐÔ — 241; èíñòðóêòèâíûå ïèñüìà ÖÁ 
ÐÔ — 302.

Ïðîèçâåäåì ðàñ÷åò: 48 : 543 = 0,08. 
Ïîëó÷åííîå ÷èñëî îçíà÷àåò, ÷òî ñòåïåíü 
ïðîçðà÷íîñòè íàøåé ýêîíîìèêè â îáëàñòè 
ïðîâåäåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé î÷åíü íèçêà. 
Êîëè÷åñòâî ïèñåì-ðàçúÿñíåíèé ïðèìåðíî â 
12 ðàç ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëü-
íûõ íîðì. 

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííîå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå âàëþòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äàííûé ïîêàçàòåëü îñòàåòñÿ î÷åíü 
íèçêèì, ïîñêîëüêó ïðîâåäåíèå âàëþòíûõ 
îïåðàöèé â Ðîññèè âðåìåíàìè ðåãóëèðóåòñÿ 
íå ñ ïîìîùüþ óñòîÿâøèõñÿ, íå äîïóñêàþùèõ 
ðàçíî÷òåíèÿ øèðîêî èçâåñòíûõ ïðàâèë, à 
ìíîãî÷èñëåííûìè ïèñüìàìè-ðàçúÿñíåíèÿìè 
îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþò-
íîãî êîíòðîëÿ. 

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âàëþòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ Ý â ðàìêàõ 
çàòðàòíîãî ïîäõîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç 
îòíîøåíèå äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà ê ñðåäñ-
òâàì, çàòðà÷åííûì íà åãî äîñòèæåíèå:

.

объем предотвращенного

нелегального движения капитала
Э

затраты на осуществление

валютного контроля

=

Ê çàòðàòàì íà îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ îòíîñÿòñÿ èçäåðæêè áèçíåñà, ðàñ-
õîäû, îáóñëîâëåííûå îòâëå÷åíèåì òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ áàíêîâ, òàìîæíè è äðóãèõ àãåíòîâ 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Òî÷íî ïîäñ÷èòàòü çàòðàòû ñëîæíî — àãåí-
òàì âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, íàïðèìåð êîììåð-
÷åñêèì áàíêàì, îíè ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþò-
ñÿ ðåãóëèðóåìîé êîìèññèåé çà âûïîëíåíèå 
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé. Ðåàëüíûå èçäåðæêè 
áèçíåñà ãîñóäàðñòâî îáû÷íî âî âíèìàíèå íå 
ïðèíèìàåò.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàññ÷èòàåì äàííûé 
ïîêàçàòåëü ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2009 ã. 
Â çàòðàòû âêëþ÷èì ðàñõîäû íà îáåñïå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ è îðãàíîâ ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî 
íàäçîðà ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè (654,7 ìëí ð.) [3]. Îáúåì 
ïðåäîòâðàùåííîãî íåëåãàëüíîãî äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà, ïî îò÷åòíûì äàííûì îòäåëà 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ Èðêóòñêîé òàìîæíè, 
ñîñòàâèë 4 112 ìëí ð. Ïðîèçâåäåì ðàñ÷åò:  
4 112 ìëí ð. : 654,7 ìëí ð. = 6.

Ðàñõîäû êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íå áûëè 
âêëþ÷åíû â ðàñ÷åò, ïîñêîëüêó çà âûïîëíåíèå 
ôóíêöèé àãåíòà âàëþòíîãî êîíòðîëÿ óïîëíî-
ìî÷åííûå áàíêè áåðóò êîìèññèþ ñ ó÷àñòíèêà 
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûå ðàñ÷åòû 
ïîêàçûâàþò, ÷òî îáúåì ïðåäîòâðàùåííîãî 
íåëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà â 6 ðàç ïðå-
âûøàåò çàòðàòû íà îñóùåñòâëåíèå âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âàëþòíîãî êîíò-
ðîëÿ ïðè ïðîâåäåíèè âàëþòíûõ îïåðàöèé â 
ðàìêàõ ðåçóëüòàòèâíîãî ïîäõîäà îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ÷åðåç îòíîøåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè 
ê äîñòèãíóòîìó ðåçóëüòàòó. Íàïðèìåð, ýô-
ôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ çà ïðåäîòâðàùåíèåì 
îòòîêà êàïèòàëà ìîæíî îöåíèòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

.
объем легального движения капитала

Э
объем нелегального движения капитала

=

Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ ðàññ÷èòàåì ïî äàííûì ïëàòåæíîãî 
áàëàíñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ã. 
(òàáë. 1). 

1 Ïîäñ÷èòàíî àâòîðîì íà îñíîâå äàííûõ ñïðàâî÷-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». 
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Îáúåì ëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà 
ñîñòàâëÿåò 57,2 ìëðä äîë., ñþäà âêëþ÷àåòñÿ 
ñóììà ÷èñòîãî ââîçà/âûâîçà êàïèòàëà áàíêà-
ìè (–31,4 ìëðä äîë.) è ïðî÷èìè ñåêòîðàìè 
(–25,8 ìëðä äîë.).

 Îáúåì íåëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà, 
âêëþ÷àþùèé ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷åííóþ 
ýêñïîðòíóþ âûðó÷êó, íå ïîñòóïèâøèå òîâàðû 
è óñëóãè â ñ÷åò ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ïî èìïîðòíûì êîíòðàêòàì, ïåðåâîäû ïî 
ôèêòèâíûì îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìàãàìè, 
ñîñòàâëÿåò –26,6 ìëðä äîë. Òàêèì îáðàçîì, 
ïîëó÷èì: 57,2 ìëðä äîë. : 26,6 ìëðä äîë. = 
= 2,1 èëè 57,2 ìëðä äîë. : 28,2 ìëðä äîë. = 
= 2,0 ñ ó÷åòîì ñòàòüè «×èñòûå îøèáêè è ïðî-
ïóñêè». Êàê âèäèì, îáúåì ëåãàëüíîãî äâèæå-
íèÿ êàïèòàëà ïðèìåðíî â 2 ðàçà ïðåâûøàåò 
îáúåì íåëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà, ò.å. 
â 2009 ã. äîëÿ íåëåãàëüíîãî êàïèòàëà ïî îò-
íîøåíèþ ê ëåãàëüíîìó ñîñòàâèëà 50%.

Â òàáë. 2 ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ðàñ-
÷åòà ýôôåêòèâíîñòè âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â 
Ðîññèè â 2007 ã.–ïåðâîì êâàðòàëå 2010 ã. ñ 

èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ïëàòåæíîãî áàëàíñà 
Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, èç ïðåäñòàâëåííûõ ðàñ- 
÷åòîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ íàõîäèòñÿ íà íåäîñòàòî÷íî âûñî-
êîì óðîâíå. Ñòàòüþ ðîññèéñêîãî ïëàòåæ-
íîãî áàëàíñà «Ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷åííàÿ 
ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà, íå ïîñòóïèâøèå òîâàðû 
è óñëóãè â ñ÷åò ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ïî èìïîðòíûì êîíòðàêòàì, ïåðåâîäû ïî 
ôèêòèâíûì îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìàãàìè» 
ìîæíî îòíåñòè ê áåãñòâó êàïèòàëà èç ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè èëè ê óïóùåííîé ýêîíîìè÷åñêîé 
âûãîäå îò âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêèõ ðåçèäåíòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåäîñòà-
òî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü ñèñòåìû âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òðåáó-
åò îò îðãàíîâ è àãåíòîâ âàëþòíîãî êîíòðîëÿ 
èçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé è 
ïèñåì-ðàçúÿñíåíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ñíèæàåò ïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû è 
íåãàòèâíî âëèÿåò íå òîëüêî íà îñóùåñòâëåíèå 

Òàáëèöà 1
×èñòûé ââîç/âûâîç êàïèòàëà ÷àñòíûì ñåêòîðîì â Ðîññèè â 2009 ã., ìëðä äîë.

×èñòûé 
ââîç/âûâîç 

êàïèòàëà ÷àñòíûì 
ñåêòîðîì
(2 + 5) 

×èñòûé 
ââîç/âûâîç 

êàïèòàëà 
áàíêàìè
(3 + 4)

Â òîì ÷èñëå ×èñòûé 
ââîç/âûâîç  

êàïèòàëà ïðî÷èìè 
ñåêòîðàìè 
(6 + 7 + 8)

Â òîì ÷èñëå
èíî-

ñòðàííûå 
àêòèâû

èíî-
ñòðàííûå 
ïàññèâû

èíî-
ñòðàííûå 
àêòèâû

èíî-
ñòðàííûå 
ïàññèâû

÷èñòûå îøèáêè 
è ïðîïóñêè 
ïëàòåæíîãî 

áàëàíñà
1 2 3 4 5 6 7 8

–57,2* –31,4 11,9 –43,3 –25,8 –59,4 35,2 –1,6

* Ñî çíàêîì «–» ïîêàçàí âûâîç êàïèòàëà.
Èñòî÷íèê: [2].

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà îáúåìîâ ëåãàëüíîãî è íåëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà è ýôôåêòèâíîñòü 

âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè â 2007 ã.–ïåðâîì êâàðòàëå 2010 ã., ìëðä äîë.
Ïîêàçàòåëü 2007 2008 2009 2010  

(ïåðâûé êâàðòàë)
Îáúåì ëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà 82,4 –132,7* –57,2 –14,7
Îáúåì íåëåãàëüíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà –47,8 –50,6 –28,2 -12,5
Â òîì ÷èñëå:

ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷åííàÿ ýêñïîðòíàÿ âûðó÷êà, íå 
ïîñòóïèâøèå òîâàðû è óñëóãè â ñ÷åò ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ïî èìïîðòíûì êîíòðàêòàì, ïåðåâîäû ïî ôèêòèâ-
íûì îïåðàöèÿì ñ öåííûìè áóìàãàìè

–34,5 –39,3 –26,6 –6,6

÷èñòûå îøèáêè è ïðîïóñêè** –13, 3 –11,3 –1,6 –5,9
Ýôôåêòèâíîñòü âàëþòíîãî êîíòðîëÿ – 2,6 2,0 1,2

* Ñî çíàêîì «–» ïîêàçàí âûâîç êàïèòàëà.
** Ñòàòüÿ â ïîëíîì îáúåìå îòíîñèòñÿ ê îïåðàöèÿì ïðî÷èõ ñåêòîðîâ. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî íàèáîëüøèå 

ñëîæíîñòè ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàòåæíîãî áàëàíñà âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ïî ýòèì 
ñåêòîðàì.

Èñòî÷íèê: [2].
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âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, íî è íà åå âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ïðåäûäóùèõ 
ëåò, òàìîæåííûå îðãàíû èìåþò âîçìîæ-
íîñòü «âåñòè» ó÷àñòíèêà âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ 
êîíòðàêòà äî ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ èñïîëíå-
íèÿ âñåõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íåìó, â òîì ÷èñëå 
è ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äàííûé ôàêò 
ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîá-
õîäèìî âåðíóòü Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáå Ðîññèè ñòàòóñ îðãàíà âàëþòíîãî 
êîíòðîëÿ. Ýòî ïîçâîëèò ïîäíÿòü ðîëü ÔÒÑ 
Ðîññèè â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïåðå-
ìåùåíèåì òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó â ðàìêàõ íî-
âîãî Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïîâûñèòü êà÷åñ-
òâî âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ 
è áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ðåçóëüòàòèâíîñòü òàìîæåííî-áàíêîâñêîãî 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âêëþ-
÷èòü â íîâóþ ñõåìó òàìîæåííî-áàíêîâñêîãî 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è íàëîãîâûå îðãàíû, 
íàçâàâ åå ñèñòåìîé òàìîæåííî-áàíêîâñ-
êî-íàëîãîâîãî âàëþòíîãî êîíòðîëÿ. Òàêèì 
îáðàçîì áóäåò çàìêíóòà öåïî÷êà âàëþòíî-
ãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ íîâîãî Òàìîæåííîãî 
ñîþçà, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ èþëÿ 2010 ã. 

Ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Âñåìèðíîé òîðãî-
âîé îðãàíèçàöèè ïî ëèáåðàëèçàöèè âíåøíå-

òîðãîâîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à 
òàêæå ñ ó÷åòîì íîâûõ óñëîâèé ðàáîòû àâòîð 
ïðåäëàãàåò ââåñòè òàìîæåííî-áàíêîâñêî-íà-
ëîãîâûé âàëþòíûé ìîíèòîðèíã íà òåððèòîðèè 
Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïåðåéäÿ ê ýôôåêòèâ-
íûì ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ 
(ïðåäóïðåæäåíèÿ, øòðàôû, ëèøåíèå ëèöåí-
çèé è ò.ä.).

Óïîëíîìî÷åííûå áàíêè ìîãóò êîíòðîëè-
ðîâàòü ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòó ïîñòóïëå-
íèÿ â ÐÔ ñðåäñòâ ïî ïðîâåäåííûì ðåçèäåí-
òàìè è íåðåçèäåíòàìè âàëþòíûì îïåðàöèÿì, 
òàìîæåííûå îðãàíû — îñóùåñòâëÿòü âàëþò-
íûé êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ 
ïðè ïåðåìåùåíèè èìè òîâàðîâ è òðàíñïîð-
òíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå âàëþòû ÐÔ ÷åðåç 
òàìîæåííóþ ãðàíèöó íîâîãî Òàìîæåííîãî 
ñîþçà, íàëîãîâûå îðãàíû — îáåñïå÷èâàòü 
âàëþòíûé êîíòðîëü âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê, 
ïðåäìåòû êîòîðûõ íå èìåþò ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííîé ôîðìû, ïîëíîòó ïîñòóïëåíèÿ 
â ÐÔ âûðó÷êè îò ýêñïîðòà ðàáîò, óñëóã, 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñ-
òâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èõ ó÷åò, êîíòðîëü çà îòêðûòèåì 
ðåçèäåíòàìè ñ÷åòîâ çà ãðàíèöåé è äâèæåíèåì 
ñðåäñòâ ïî íèì. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî 
ñîçäàòü â Ðîññèè åäèíûé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèé öåíòð äëÿ ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÂÄ 
Ðîññèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ÖÁ 
Ðîññèè, ÔÍÑ Ðîññèè, ÔÒÑ Ðîññèè, Ðîñôèí-
íàäçîðà, Ðîñôèíìîíèòîðèíãà, ÔÑÊÍ Ðîññèè 
è çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ. 
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